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EDITO

LE MOT DU PRESIDENT

2022 : vers la mise en ceuvre du SCoT 2030

Le rapport d’activités 2022 a comme vocation d’esquisser les contours des
missions et compétences du Syndicat Intercommunal d’Etudes et de
Programmation de I’Agglomération de Limoges (SIEPAL) et de préciser de
quelles manieres elles ont été exercées en 2022. L'objectif de ce rapport
didactique est bien que chacun, élu, partenaire, acteur, habitant du territoire,
comprenne quel est le role du SIEPAL et comment il fonctionne.

En élaborant, révisant et participant a la mise en ceuvre du Schéma de
Cohérence Territoriale de I'agglomération de Limoges, le syndicat traite de
toutes les problématiques qui touchent a la vie quotidienne des territoires : I'habitat, le développement
économique, le maintien de I'agriculture, les déplacements ou encore le capital environnemental et
paysager.

Le SCoT 2030, approuvé en juillet 2021 et exécutoire depuis septembre 2021, guide les territoires dont
I'aménagement et les dynamiques ne doivent pas s'opérer au détriment de la biodiversité et des espaces
naturels, agricoles, naturels et forestiers.

Conscient des délais et de la complexité des démarches de mise en compatibilité des documents
d’urbanisme avec le schéma, j'ai sollicité sans attendre les services de I'Etat afin qu’une gouvernance soit
clairement définie.

L'équipe technique du SIEPAL a construit une grille d’analyse, aide précieuse a I'étude de la compatibilité
des documents d’urbanisme avec le SCoT 2030. Cet outil permet a ceux qui le souhaitent d'étre
accompagnés par le syndicat et de pouvoir mesurer le degré de compatibilité de leur document et
d’identifier les évolutions a mettre en ceuvre.

Certains d’entre vous ont déja apprécié avec précision les écarts qui existaient entre leur PLU et le SCoT
2030 et ont engagé une révision, d'autres sont sur cette voie.

Le programme de travail de 'année 2022 a également été consacré a la modification du SRADDET de la
région Nouvelle Aquitaine. Notre syndicat a participé a la Conférence Régionale des SCoT et j'y ai fait
entendre la voix de notre territoire afin qu’elle ne soit pas atténuée au profit de celle de la métropole
Bordelaise. Le SCoT de I'agglomération de Limoges figure parmi les « territoires a enjeux de rééquilibrage »
et j'ai souhaité que ce profil soit réaffirmé dans ses fondements pour que les objectifs qui lui sont liés ne
soient pas édulcorés et que nous consolidions notre place au sein de la région Nouvelle Aquitaine.

Le SCoT 2030 est percu par certains comme un frein au développement. Tout au contraire, il constitue un
trait d’'union entre le SRADDET et les PLU. Il décline les normes supérieures en tenant compte des
spécificités locales. Tout comme le SRADDET, il préconise une sobriété fonciere qui n'est pas antagoniste
avec l'accueil de populations. Sa mise en ceuvre permet de franchir une premiére étape dans I'application
des dispositions de la loi Climat et Résilience et notamment celles qui touchent a la question du foncier.

Bonne lecture Le Président Vincent LEONIE
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LE SIEPAL : SYNDICAT EN CHARGE DU SCoT

Depuis 1991, le Syndicat Intercommunal d’Etudes et de Programmation de I’Agglomération de
Limoges (SIEPAL) joue un réle majeur en matiére de développement et d'aménagement du territoire
sur un périmetre qui s'est élargi au fil des années. Il se compose de 65 communes regroupées aujourd’hui
dans 4 Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) : la Communauté Urbaine Limoges
Métropole, les Communautés de Communes Elan Limousin Avenir Nature (ELAN), Noblat et Val de Vienne.

En charge de I'élaboration et de la mise en ceuvre du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT), le SIEPAL a
donc vocation a définir les orientations de développement et d'aménagement des territoires qui le
composent.

LE PERIMETRE DU SIEPAL DANS LE CONTEXTE INTERCOMMUNAL

_i-!g LE PERIMETRE DU SIEPAL DANS LE CONTEXTE INTERCOMMUNAL

Le périmetre de réflexion s'étend  perimatre desEPCI [ LESIEPAL:
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L’oBJET DU SIEPAL

Le SIEPAL exerce la compétence Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) en lieu et place de ses
membres. Il a recu délégation pour réaliser et réviser ce document cadre et assiste les communes et
groupements de communes dans sa mise en ceuvre.

Il accompagne les communes et Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI) dans
I’élaboration, la modification et la révision de leurs documents d’urbanisme: Plan Locaux
d’Urbanisme communaux et intercommunaux (PLU/PLUi) ou documents sectoriels (Plan de Déplacements
Urbains - PDU et Programme Local de I'Habitat - PLH). Il est amené a examiner la cohérence de ces
différents projets avec le SCoT. Le Comité Syndical (ou a défaut le Bureau Syndical habilité par délégation)
rend un avis sur chaque dossier pour lequel il est saisi.

Parallélement a sa mission SCoT, et comme ses statuts le mentionnent, le syndicat est un organe de
consultation, d’échange d’informations et d’études préliminaires sur les grands projets relatifs a
I'habitat et au logement, a I'environnement, aux transports et déplacements, au développement
économique, a limplantation et I'évolution des équipements sociaux, culturels, éducatifs, sportifs,
touristiques et commerciaux... afin d’assurer un développement cohérent et harmonieux de I'ensemble
du territoire.

Il participe aux décisions prises en Commission Départementale d’Aménagement Commercial
(CDAC) et Commission Départementale d’Aménagement Cinématographique (CDACI). Il met en
perspective les demandes d'autorisation commerciale ou cinématographique et les dispositions du SCoT
pour en évaluer la compatibilité. Le représentant du SIEPAL qui siége a cette commission fonde sa décision
sur le respect de ce principe.

Le SIEPAL est membre de la Commission Départementale de Protection des Espaces Naturels
Agricoles et Forestiers (CDPENAF) qui statue sur les demandes d’autorisations d’urbanisme en milieux
non urbains et les dispositions des documents d’urbanisme dans ces mémes espaces. Le représentant du
syndicat qui siége a cette commission s'appuie sur les orientations du SCoT visant a la préservation et la
mise en valeur de ces milieux pour fonder son avis.

LA COMPOSITION DU SYNDICAT

76 délégués représentant les 4 EPCI membres du syndicat

Le syndicat est composé de 76 membres, désignés par les EPCI qu’ils représentent. La répartition des
siedges entre ces collectivités est fixée au regard de leurs poids démographiques respectifs. Les 25
membres du Bureau Syndical sont élus par le Comité Syndical parmi les membres de ce dernier.
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Comité Syndical du SIEPAL - Janvier 2022

me A.Brouille
ELAN

M. G.Guérin

Limoges
Métropole

Autres membres du bureau :

M. Ch. Malifarge (C.U.Limoges Métropole)
Mme M. Laplace (C.U.Limoges Métropole)
M. D. Limousin (C.U.Limoges Métropole)
Mme S. Gentil (C.U.Limoges Métropole)
M. E. Lombertie (C.U.Limoges Métropole)
M.V, Jalby (C.U.Limogas Métropole)

Mme G. Yildirim (C.U.Limoges Métropole)
M. A. Bourion {C.U.Limoges Métropole)
M. 1. Bernis (C.U.Limoges Métropole)

M. R.Arnaud
Val de Vien

Bureau syndical - 25 membres

M. J.).Duprat MmeM.Delpi = M.).Garestier
ELAN Limoges Limoges
Métropole Métropole

Président : Vincent LEONIE
Vice-Présidents :

M. A.Faucher M.F. Doucet
Moblat

Limoges
Métropole

Mme H. Delos (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
M. 1. Pleinevert (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
Mme 1.C. Solis (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
Mme C. Roux (C.C. Elan Limousin Avenir Naturg)
M. J.M. Horry {C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
M. 1.M. Bertrand (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
M. \. Carré (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)

M. F. Maitre (C.C. Elan Limousin Avenir Natura)
Mme C. Piquet (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)

o3

=

M. C. Brunaud (C.U.Limoges Métropole) M. F. Poirson {C.U.Limoges Métropole) M. 1.P. Estrade (C.C. Noblat) E -
M. S. Larcher (C.U.Limoges Métropole) M. S. Roux (C.U.Limoges Métropole) M. M. Kapstein (C.C. Noblat) 3 ,}é"
M. M. Lasnier (C.U.Limoges Metropale) M. A. Portheault (C.U.Limoges Métropole) M. A. Perabout (C.C. Noblat) o pl=1
M. J. Roux (C.U.Limoges Métropole) M. L. Durousseaud (C.U. Limoges Métropole) M. G. Albrecht (C.C. Noblat) o 2
M. N. Balot (C.U.Limoges Métropole) M. 1.¥. Rigout (C.U. Limoges Metropole) M. 1.P. Nexon (C.C. Noblat) w E
M. 1.P. Ducher (C.U.Limoges Métropole) M. Q. Chatenet (C.C. Elan Limousin Avenir Nature) M. H. valadas (C.C. Noblat) —_—

M. D. Marquet (C.C. Noblat)

M. B. Blanchard (C.C. Moblat)

M. C. Montibus (C.C.Val de Vienne)
Mme M. Henrion (C.C.Val de Vienne)
M. M. Leboutet (C.C.Val de Vienng)
M. G. Roques (C.C.Val de Vienng)
Mme V. Godmeé (C.C.Val de Vienng)
M. F. Thomasson (C.C.val de Vienne)
M. G. Kauwache (C.C.Val de Vienne)

M. C. Ravaud (C.U.Limoges Métropole)
M. 1.P. Perraudin (C.U.Limoges Métropole)

M. F. Dupuy (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)
M. P. Vallin (C.C. Elan Limousin Avenir Nature)

M. A. Gehrig (C.C.Val de Vienne)
Mme S. Soulat (C.C.Val de Vienng)

La composition de I’équipe technique du syndicat en 2022

L'équipe technique est organisée autour de Sylvie MOREAU, directrice et cheffe de projet SCoT, assistée de
trois chargés d’études / cartographes, Chloé LEGRAND, Anne-Sophie PIERRE et Clément BOUSSICAULT. Ce
dernier a vu son contrat se prolonger au mois de mars pour une durée de 3 ans.

En application de la convention de coopération conclue entre Limoges Métropole et le SIEPAL, la
communauté urbaine met a disposition un agent de la filiere administrative, Chantal LEJEUNE, dont les
missions consistent a répondre aux besoins administratifs de I'équipe technique.

D'avril a juillet 2022, le SIEPAL a accueilli 2 stagiaires. Delphine PETINON, étudiante en Master 1
« administration publique a Limoges » a 'université de Limoges, est restée durant 12 semaines et a analysé
«l'applicabilité différenciée du SCoT en fonction de l'identité juridique des territoires qu’il couvre et
I'appréhension du rapport de compatibilité. Raphaél BASSO, étudiant en Licence Professionnelle
« Développement de projets de territoires » a l'université Clermont Auvergne a accompagné |'équipe
technique pendant 3 mois. Il a travaillé sur « 'analyse de la compatibilité des documents d'urbanisme avec
le SCoT de I'agglomération de Limoges ». Raphaél BASSO a ainsi réalisé I'analyse de dix PLU du territoire
couvert par le SCoT.
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LA VIE DU SYNDICAT

LES COMITES ET BUREAUX SYNDICAUX EN 2022

Quatre comités syndicaux, systématiquement précédés de bureaux syndicaux ainsi que deux réunions
spécifiques du bureau syndical ont été organisés en 2022. Toutes les séances se sont tenues en présentiel.

Le 14 septembre, le président a souhaité organiser une journée syndicale qui s'est articulée autour d’'un
comité syndical en matinée et des ateliers de travail a destination des élus et des techniciens des
collectivités I'aprés-midi.

Comité Syndical 4 février 2022 - Délibérations budgétaires*

Comité Syndical 16 février 2022 — mise en place du Régime Indemnitaire
contenant des Fonctions, des Sujétions, de I'Expertise et de I'Engagement
Professionnel (RIFSEEP)

Bureau syndical 4 mars 2022 - avis sur les projets d'évolution du Reglement
Local de Publicité de la commune de Feytiat, et des documents d’'urbanisme
des communes de Panazol, Verneuil sur Vienne et Limoges.

Journée Syndicale 14 septembre 2022 - délibérations financiéres,
ﬁ modification du réeglement intérieur*

Bureau syndical 28 octobre 2022 - avis sur les projets d'évolution des PLU
ﬁ des communes de Bessines sur Gartempe, Isle et Boisseuil

Comité Syndical 16 décembre 2022 - Délibérations budgétaires, création
d'un emploi permanent, avis sur le projet de PLU de la commune de
Chaptelat, motions sur la compatibilité du PLUi du Val de Vienne, motion sur
le renforcement de la ligne ferroviaire POLT,...*

*QOrdres du jour détaillés non exhaustifs
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LES GRANDES LIGNES BUDGETAIRES DU SYNDICAT

Le Débat d’Orientation Budgétaire (DOB) pourl'année 2022 s’est tenu lors du Comité Syndical du 15
décembre 2021. Aprés présentation des activités du SIEPAL et un rapide bilan de I'exécution budgétaire
2021, ce débat a permis de dresser les perspectives pour I'année 2022.

Ainsi, en 2021, les recettes principales inscrites en section de fonctionnement s’articulaient autour des
participations des groupements de communes, de I'ordre de 283 600 euros, d'un virement de la section
d’'investissement de 62 335 euros et d’'une Dotation Globale de Décentralisation octroyée par I'Etat pour
un montant de 35 000 euros. Les dépenses globales de fonctionnement inscrites au BP 2021 étaient de
350095 euros (hors dépenses imprévues). Elles ont été réalisées a hauteur de 90 % soit 313 800 euros. Dans
le détail, les charges de gestion courante largement amplifiées cette année par les frais liés a I'enquéte
publique (24 560 euros d’honoraires des enquéteurs) s'établissaient a 57 000 euros, celles liées au
personnel et aux élus se sont élevées a 232 980 euros.

Les dépenses d’investissement programmées en 2021 ont été exécutées a hauteur de 61 % des 118 140
euros inscrits au BP 2021.

Le BP 2022 a été adopté lors du comité syndical du 4 février 2022.

Le total des recettes budgétées en 2022 et inscrites en section de fonctionnement s'articulait autour des
participations des groupements de communes, de I'ordre de 283 603 euros, somme identique a celle
versée I'année précédente, et de I'affectation du résultat de I'exercice 2021 pour un montant de 114610
euros.

Le montant des dépenses de fonctionnement budgétées s'élevait a 372 460 euros (hors dépenses
imprévues). Dans le détail, les charges de gestion courante s'établissent a 53 100 euros, les charges liées au
personnel s'élévent a 250 520 euros en 2022. Les charges liées a I'exécutif ont diminué par rapport a 2021
pour tenir compte de la suppression des cotisations sécurité sociale auxquelles les indemnités des élus des
syndicats mixtes ne sont pas assujetties, elles sont d'un montant de 40 000 euros. Les charges liées au
personnel ont augmenté de 6% pour tenir compte du renforcement de I'équipe dans le cadre de la mise
en ceuvre, du suivi et de I'évaluation du SCoT 2030.

Les dépenses de fonctionnement ont été réalisées a hauteur de 96,6 % de ce qui était prévu dans le BP
2022 (hors dépenses imprévues) : les charges de gestion courante ont été réalisées a hauteur de 80%, celles
liées aux frais du personnel et des élus, a hauteur de 99,4%., ces postes avaient été estimés au plus juste.

En matiére d’investissement pour I'année 2022, outre le résultat d'investissement reporté d’'un montant de
45 890 euros, les recettes d’investissement se sont composées des amortissements pour 28 840 euros.

i . . o Une grande partie du parc informatique
Le total des dépenses d’investissement programmées était de du syndicat a été renouvelé. Le SIEPAL a

80 780 euros en 2022. Ces dépenses ont été exécutées a hauteur acquis 1 ordinateur portable et 3
de 23 % du montant total (hors dépenses imprévues), avec | ordinateurs fixes et des accessoires
notamment l'acquisition de matériel informatique et de frais liés | connexes aupres de I'entreprise XEFI,
a la réalisation du SCoT (impression et clés USB). basée a Isle.

Conformément a l'article L.5211-39 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), le compte
administratif 2022, adopté par le Comité Syndical du 7 avril 2023, est annexé au présent rapport d’activités.
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PERSPECTIVES 2023 :

L'année 2023 sera rythmée par la poursuite de I'analyse de compatibilité des documents d’urbanisme
des communes couvertes par le SCoT et 'accompagnement du SIEPAL auprés de celles qui souhaitent
faire évoluer leur document d’urbanisme pour le rendre compatible au SCoT.

Une étude socio démographique sur les déplacements et I'attractivité du territoire est également
programmée et devrait étre réalisée en interne grace a I'achat de données de mobiles.

Les recettes de fonctionnement devraient s'élever a 371 020 euros. Malgré une hausse de 8% des
participations des EPClI membres portant le total a 306 291euros pour I'année 2023, les recettes de
fonctionnement sont I[égérement inférieures (-7%) a celles de I'année précédente. En effet, I'excédent
reporté du résultat de I'exercice 2022 est inférieur de 65% par rapport a I'année précédente. Cette
hausse des participations est nécessaire pour maintenir le budget a I'équilibre pour les années a venir.

Les principales dépenses de fonctionnement concerneront :

- Les charges de gestion courante pour un montant de 43 460 euros. Elles consisteront
notamment en frais de location immobiliére et charges liées, en location/maintenance du
photocopieur, en assurances ou encore en frais d’adhésion a la Fédération des SCoT et autres
charges diverses. Comme |'année précédente, les charges de gestion courante seront
globalement en baisse par rapport a celles qui ont été budgétées en 2022 (- 18 %).

- Lescharges liées a I'exécutif du SIEPAL se monteront a 42 000 euros, soit une hausse de 5 % par
rapport au montant inscrit au BP 2022, pour tenir compte notamment de I'augmentation du
point d’indice.

- Les charges liées au personnel, stables par rapport a 2022, sont estimées a 250 000 euros pour
le personnel du SIEPAL. Une enveloppe de 3 500 euros est dédiée a I'accueil de stagiaires dont
les cursus universitaires seraient en adéquation avec les missions du syndicat. Elle permettrait
I'accueil de 2 stagiaires sur 3 mois ou d’un stagiaire pendant 6 mois.

En matiere d’investissement, outre le résultat d’investissement reporté d’'un montant de 62 987 euros,
les recettes d’investissement se composeraient des amortissements pour 34 230 euros, de FCTVA de
I'ordre de 1 116 euros, et d'intégration 203 (amortissement des études) pour environ 3 000 euros.

Les dépenses d’investissement consisteront notamment en des frais d'études en régie, d’achat de
logiciels et de données, de réalisation d’études externes, et de la mise a jour du site internet pour un
montant total de 101 000 euros.
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EVOLUTIONS ADMINISTRATIVES : RESSOURCES HUMAINES ET FINANCES

Février 2022 - Mise en place du Régime Indemnitaire tenant compte des Fonctions, des Sujétions,
de I'Expertise et de 'Engagement Professionnel (RIFSEEP) pour les agents du SIEPAL

Le régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I'expertise et de I'engagement
professionnel a été créé par décret dans la fonction publique d’Etat et transposé pour les agents de la
fonction publique territoriale par arrétés ministériels en mai 2014. Il est composé de deux parties:
I'indemnité de fonctions, de sujétions et d’expertise (I.F.S.E.) et le complément indemnitaire annuel (C.LA.).

Il a été mis en place pour les agents du SIEPAL suite a une délibération du comité syndical, afin de prendre
en compte le positionnement hiérarchique des agents, reconnaitre les spécificités de certains postes et
susciter I'engagement des collaborateurs.

Septembre 2022 - Passage a la nomenclature comptable M57 et adoption du réglement budgétaire
et financier

Le SIEPAL a anticipé I'adoption du référentiel budgétaire et comptable M57 pour le budget de I'année
2023, en concordance avec la Communauté Urbaine Limoges Métropole. Cette nomenclature M57 apporte
des évolutions et des assouplissements concernant les regles budgétaires et comptables, notamment en
termes de fongibilité des crédits votés, de gestion des dépenses imprévues, de traitement des provisions
et dépréciations, de nomenclature fonctionnelle et concernant le régime des amortissements.

La M57 deviendra le référentiel de droit commun de toutes les collectivités locales d'ici au 1er janvier 2024,
en remplacement en particulier du référentiel M14.

En paralléle, le SIEPAL a adopté un Reglement Budgétaire et Financier (RBF), document obligatoire pour
les structures qui adoptent le référentiel M57.

Septembre 2022 - Modification du réglement intérieur

Le réglement intérieur du syndicat a été modifié pour tenir compte de I'ordonnance et du décret du 7
octobre 2021 portant sur les régles de publicité des actes administratifs ainsi que de l'article 170 de la loi
3DS portant diverses mesures de simplification de I'action publique locale. Les modifications portent sur
plusieurs points :

9 le Président peut désormais décider que la réunion du Comité Syndical ou du Bureau Syndical se
tient en plusieurs lieux, par visioconférence totalement ou partiellement. En cas de réunion
entierement en visioconférence, un acces en direct au public sera prévu sur le site internet du
SIEPAL.

9 le recueil des actes administratifs sera remplacé par le registre des actes administratifs.

9 les comptes rendus de séance seront supprimés et le contenu des proces-verbaux sera détaillé et
leur diffusion élargie.

9 une liste de délibérations, destinée aux conseillers communautaires non membres du SIEPAL leur
sera diffusée.
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Décembre 2022 - création d’'un emploi permanent

Le recrutement pérenne d'un chargé d'études géomaticien s'avere indispensable en raison de la charge de
travail induite a la fois par la mise en ceuvre, le suivi et I'évaluation du Schéma de Cohérence Territoriale
mais également celle liée aux missions d'accompagnement a la mise en compatibilité des documents
d’urbanisme avec le SCoT 2030 et aux autres missions inhérentes aux besoins du syndicat telles que la veille
technique et juridique, I'assistance a I'organisation des réunions,...

LES PREMIERS PAS VERS UNE MISE AUX NORMES RGPD

Le Réglement Général sur la Protection des Données (RGPD) est entré en vigueur en 2018. Le texte
responsabilise les acteurs traitant des données personnelles, aussi bien entreprises que collectivités
territoriales. Chaque collectivité doit s'assurer que ses fichiers numériques sont conformes au RGPD. Cela
entraine également la mise en ceuvre de procédures de traitements des données a caractére personnel
(plan d’'actions pour mettre en conformité les traitements qui ne le sont pas, tenue d'un registre de
traitements, ...) et impose la désignation d’un délégué a la protection des données (PDP ou DPO).

Début avril, aprés avoir assisté a une réunion du Centre de Gestion 87 portant sur

(@) o o le RGPD, le SIEPAL s'est rapproché du Délégué a la Protection des Données de
CQD Limoges Métropole pour échanger sur la procédure d’application de la

: reglementation. Un agent du SIEPAL ayant suivi la formation mise en ligne par la
L AJGEPLDIER CNIL « I'atelier RGPD » devient référent RGPD de la structure. Il aura a suivre la mise

en conformité du syndicat.

PERSPECTIVES 2023 :

Souscription du « contrat de groupe de mise en conformité avec la reglementation RGPD » proposé
par le Centre de Gestion de la Haute-Vienne qui permettra de travailler avec un prestataire pendant
plusieurs années.

Le prestataire réalisera les documents officiels dont doit disposer la collectivité et nommera un
délégué a la protection des données.
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UN PARTENARIAT AVEC LE MONDE ETUDIANT

Outre l'accueil de stagiaires pendant quelques mois au sein de la
structure, le syndicat a travaillé de septembre a décembre avec des

" Unw_er5|te étudiants de master 1 en droit de I'environnement de
| : de Limoges

I'aménagement et de I'urbanisme a I'Université de Limoges.

N

Messieurs Laurent BERTHIER, Maitre de conférences en droit public,

et Julien MONGROLLE, doctorant en droit public ont proposé qu’un
groupe d’étudiants travaille sur des problématiques de « cas concrets » rencontrées par les acteurs de
I'aménagement du territoire et suggére des solutions juridiques.

Une vingtaine d'étudiants a suivi une présentation menée par le SIEPAL portant sur le Schéma de
Cohérence Territoriale (SCoT) de I'agglomération de Limoges et sa structure porteuse. Puis des groupes
ont été formés et ont d se pencher sur les sujets suivants :

1: Comment les objectifs de réduction de consommation de I'espace prévus dans le SCoT se traduisent-ils
dans les communes dépourvues de document d'urbanisme ?

2 : Comment le SCOT de Limoges mobilise-t-il les friches urbaines pour mettre en ceuvre les objectifs de
réduction de la consommation ?

3 : Comment s'opére la mise en compatibilité des PLU(i) au nouveau SCoT ? Quelles sont les sanctions en
cas de non compatibilité dans les délais prévus ?

4: Comment le SCoT de I'agglomération de Limoges a-t-il été adopté ? Dans quelles mesures sera-t-il
possible de le modifier pour ajouter des dispositions relatives au développement des énergies
renouvelables ?

Les travaux et analyses ont été rendus sous forme d’exposé devant I'équipe technique du syndicat et
I'ensemble des étudiants en décembre 2022.
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LES TEMPS FORTS DE 2022

DATES CLES DE 2022

Janvier 2022

5
Impression et diffusion de la version papier du SCoT 2030 de I'agglomération
de Limoges a plus de 150 destinataires.
Janvier / Avril 2022

5
Ateliers portant sur la grille d’analyse de la compatibilité des documents
d’urbanisme avec le SCoT 2030.
14 septembre 2022

5
Journée syndicale articulée autour d'un comité syndical et de trois ateliers
d’échanges et d'informations sur I'application du SCoT et les outils de mise en
ceuvre.
20 octobre 2022

5
Envoi de la contribution de la conférence régionale des SCoT au SRADDET
Nouvelle-Aquitaine.
16 décembre 2022

5

Le Comité Syndical prend une motion pour le renforcement de la ligne
ferroviaire Paris Orléans Limoges Toulouse (POLT)
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ZOOM SUR LA MISE EN COMPATIBILITE DES DOCUMENTS D’URBANISME AVEC LE SCOT 2030
Contexte

Le Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de I'agglomération de Limoges est exécutoire depuis le 8
septembre 2021.

L'étape suivante est sa mise en ceuvre, et notamment la mise en compatibilité des documents de
norme inférieure : les PLU(i) et cartes communales (CC), les PLH et PDU, des opérations d'aménagement
ainsi que la politique départementale des espaces naturels sensibles. Le cadre réglementaire et législatif
impose une mise en compatibilité dans un délai d'un ou trois ans selon la procédure engagée (modification
ou révision).

Dans un 1¢ temps, il convient de faire un état des lieux du degré de compatibilité entre les documents
existants et les grandes orientations prescriptives contenues dans le SCoT.

Le SIEPAL a été a l'initiative d'une rencontre avec les agents du Service Urbanisme et Habitat de la
DDT le 4 mai 2022, afin de faire le point sur la mise en compatibilité des documents d’urbanisme avec le
SCoT 2030, d'avoir des précisions sur leur Iégalité aux termes des délais Iégaux de mise en comptabilité et
connaitre les incidences pour les territoires couverts par le SCoT mais n‘ayant aucun document
d’'urbanisme.

Pour approfondir ces questions, le Président LEONIE a sollicité, auprés de Madame la Préféte, un
entretien. |l a été recu avec la directrice en Préfecture le 31 ao(t 2022. Au cours de cette séance de travail,
il a été confirmé que le contréle de légalité des documents d'urbanisme est exercé par Madame la Préféte,
considérant la grille de lecture de la compatibilité des dits documents avec le SCoT 2030. Les services de
I'Etat ont souligné I'ambition du SCoT, les enjeux qui pesaient sur le territoire et les objectifs reglementaires
qui allaient considérablement se renforcer avec I'application de la loi Climat et Résilience. Les documents
de planification et d'urbanisme devront étre mis en compatibilité avec les trajectoires fixées au risque d'un
blocage de l'urbanisation des territoires. Le Président a rappelé que les orientations du SCoT étaient
extrémement compatibles avec la modification a venir du SRADDET, a savoir la réduction de 50% de la
consommation d’espace. Il a précisé que la mise en compatibilité des documents d’'urbanisme avec le SCoT
2030 permettrait d'appliquer un document réalisé collectivement et d'éviter que I'effort de réduction ne
soit trop intense pour ceux qui attendrait trop.

Compatibilité

i Lanotion de « compatibilité » :
A Non définie précisément par les textes, elle laisse aux communes et intercommunalités une
certaine marge de manoeuvre pour mettre en ceuvre les orientations du SCoT.
A L'ensemble d’un document d’urbanisme est analysé au regard des orientations du SCoT pour en
apprécier sa compatibilité, car elle s’apprécie de maniére globale
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— s'il permet de mettre
en ceuvre les principes

— s'il n'est pas contraire aux
orientations et objectifs du SCoT
et ne fait pas obstacle a artiellement. & de I'armature
I'application des dispositions du partiefiement, territoriale établie par le

sa réalisation
SCoT SCoT

= s'il contribue,
meéme

Le principe de compatibilité est donc plus contraignant que la prise en

compte mais n‘exige pas la conformite stricte entre les documents

i Lesregles de mise en compatibilité

Les délais L'analvse de la compatibilité : le role de

I dans le cas ou le document d’urbanisme chacun

nécessite une modification ou une
modification simplifiée, le délai imparti 1 I'EPCl ou la commune procéde a une analyse de la

est de 1 an pour I'achever, soit jusqu’au compatibilité du PLU et engage si nécessaire une
08/09/2022. modification ou une révision du document

I dans le cas ot la mise en compatibilité du 9 I'Etat informe I'EPCI qu'il doit rendre son PLU
document d'urbanisme avec le SCoT compatible et envoie un dossier indiquant les
nécessite une révision, le délai est de 3 motifs pour lesquels il considére que les documents
ans pour lachever, soit jusqu’au ne sont pas compatibles et les modifications qu'il
08/09/2024. estime nécessaires. Le controle de légalité est

assuré par les services de I'Etat

Risques en cas d'incompatibilité Une application a deux vitesses

En cas d'incompatibilité, le document d'urbanisme Les communes sous Réglement National de
est fragilisé et pourrait étre sujet a contentieux I’Urbanisme (RNU) ne sont pas soumises a
I'obligation de mise en compatibilité.

i Une démarche initiée par le SIEPAL

Le SIEPAL a anticipé et pris en charge en régie I'analyse de la compatibilité des documents d'urbanisme
locaux avec le SCoT 2030 pour que les communes ne prennent pas trop de retard, et pour faciliter et
homogénéiser I'analyse.

Le SIEPAL s’est doté de grilles d’aide a I'analyse de la compatibilité PLU/SCoT.

Elaboration d’une grille d’analyse de la compatibilité PLU/SCoT

i Mise en place d’ateliers de travail rassemblant 9 élus volontaires pour travailler sur la grille
d’'analyse, sous la présidence d’'Alain FAUCHER - Vice-Président du SIEPAL en charge du suivi et mise en
ceuvre du SCoT et de Monique DELPI - Vice-présidente du SIEPAL en charge de l'articulation entre les
PLU/PLUi et le SCoT.

Ces ateliers ont été organisés a 2 reprises : fin janvier et début avril 2022.
I RECU EM PREFECTURE |
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i Testde la grille sur les documents d’urbanisme de quatre communes volontaires, et réalisation
du test sans appui technique, par deux communes. Ce travail empirique a permis d'identifier les difficultés
de remplissage de la grille et d’adapter la grille.

i Un constat,.... une méthode

9 l'accompagnement technique du SIEPAL s'avére indispensable pour remplir la grille,
9 la nécessité d'effectuer un travail technique préparatoire (équipe du SIEPAL) avant les rencontres
en communes / EPCl avec analyse préliminaire des documents d’urbanisme.

La grille d"analyse

i Les grilles reprennent I'ensemble des orientations

du DOO et permettent de déterminer, in fine, si le m WM:MWM
document d’urbanisme analysé met en ceuvre les [ EESEEEEREEET
grands  principes de  développement et - : -~
d’aménagement inscrits dans le SCoT.

o
nam

i La méthodologie de I'analyse repose sur un trés
grand nombre de questions. Le cumul des réponses
permettra d’obtenir une vision globale des principes
du SCoT mis en ceuvre ou non a travers le PLU.

i Des questions portant sur la réduction de la
consommation d'espaces a vocation d’habitat sont
mises en exergue a travers le chapitre préliminaire : «
4 questions pré requises ».

g

Rupondr;‘ aux besoins de 21 000 habitants supplémentaires a I'horizon 2030 et au vieillissement de la
i Les documents d’urbanisme datant d’avant 2014 ™ e
n‘ayant pas les mémes obligations en termes  |E: o _ dulit

v de P08 s o

d’analyse et de réduction de la consommation des
espaces naturels, agricoles et forestiers (mise en place .
par la loi Grenelle) ne peuvent étre considérés comme |

compatibles avec le SCoT 2030.

I Cedocument ne revét aucune valeur juridique et

’ By V %
n'a pas de caractére opposable. b T

L'analyse des documents d'urbanisme

i L’application du SCoT dépend de la nature du réglement d’urbanisme régissant l'utilisation des
sols d'une commune. Dans le SIEPAL :
1 9 communes sous PLUi et 39 communes sous PLU | ces 48 communes représentent75% du
territoire couvert par le SCoT
1 17% du territoire (11 communes) est sous RNU : le SCoT ne s’y applique pas.

i Les premiers résultats montrent que
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91 la quasi-totalité des documents d'urbanisme approuvés apres 2014 présente une compatibilité forte
a moyenne. 16 communes du SIEPAL (47% des communes pourvues d’'un PLU/PLUI) ont un
document d'urbanisme présentant un fort degré de compatibilité avec le SCoT 2030

1 24% de communes disposant d'un document d'urbanisme, ne présente qu'un degré moyen de
compatibilité avec le SCoT 2030. Cela s'explique notamment par des enveloppes fonciéres
surdimensionnées, un objectif de densité de logements trop faible, un nombre de villages ou
I'urbanisation est possible en extension trop élevé,...

Compatibilité des PLU/PLUI approuveés avec le SCOT 2030
de l'agglomération de Limoges : Estimation du volume de commun

Degré de compatibilité

m-

Moyen

. Faible

PLU approuvé apres 2014

SIEPAEL, Mai 2023
Sources : 25 PLU et 1 PLUi appésudisponibles sur leéGportail de @rbanisme

9 Les 13 documents d'urbanisme approuvés avant la loi ALUR (2014), présente un faible degré de
compatibilité avec le SCoT 2030, au regard des enveloppes fonciéres surdimensionnées, de I'absence
d’objectif de densité, de la possibilité d'extension d'une dizaine de villages et hameaux par
commune...

I Sans évolution de ces documents, il y a mise en péril de I'atteinte des objectifs de consommation
fonciére du SCoT 2030.

L'accompagnement des communes et EPCI

L'équipe technique du SIEPAL a dans un premier temps systématiquement procédé a I'analyse des PLU en

vigueur. Dans un second, elle est allée a la rencontre des élus qui souhaitaient étre éclairés et accompagnés

dans les démarches de mise en compatibilité de leurs documents d'urbanisme avec le SCoT. Des réunions

ont eu lieu avec des maires et ou membres du conseil de 4 communes d’ELAN, 1 commune de Noblat, la
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communauté de communes du Val de Vienne en charge du PLUi. Les modalités de travail adoptées sur le
territoire de Limoges Métropole n’ont pas été analogues a celles appliquées pour les communes membres
des 3 autres EPCI. Considérant I'organisation administrative interne de la Communauté Urbaine, la collectivité
a souhaité dans un objectif d'efficacité, que les communes de Limoges Métropole ne soient pas directement
rencontrées, et que le travail s'organise entre le SIEPAL et le p6le aménagement de I'EPCI. Des réunions
mensuelles ont été programmées de mars a septembre 2022 afin d’avancer sur la compatibilité de 5 PLU.

Le péle renouvellement urbain, habitat et développement social de Limoges Métropole a également été
rencontré a deux reprises pour présentation de la méthodologie de la grille d'analyse (juillet) puis pour
travailler sur la territorialisation des objectifs du PLH en cohérence avec le SCoT (octobre).

I RECU EM PREFECTURE |

le 87/09/2023
RAPPORT D'ACTIVITES - 2022 & ApplcuicnagiieClopiacom 16

21 _RP-087-258728026-2 02309 05-2023_CE03_0




ZOOM SUR LA JOURNEE SYNDICALE DU SIEPAL

Contexte

Sous l'impulsion et l'initiative du Président du SIEPAL, I'équipe technique a organisé une journée
syndicale le 14 Septembre 2022 a Séreilhac, quelques jours aprés le premier anniversaire de I'entrée en
vigueur du SCoT 2030 de I'agglomération de Limoges.

La journée s’est organisée autour de deux temps forts : le bureau suivi du comité syndical et la tenue de 3
ateliers thématiques I'aprés-midi.

Les 3 ateliers thématiques étaient centrés sur :

9 Lanécessité d'appliquer le SCoT,
9 Les outils pour la mise en ceuvre du SCoT,
1 Lesincidences de la modification du SRADDET et de la loi Climat et Résilience.

Crédit photo : SIEPAL Journée Syndicale 14 septembre 2022

Une matinée consacrée au Comité Syndical

Les élus du syndicat ont délibéré sur des sujets budgétaires, financiers et comptables mais aussi
sur le reglement intérieur du syndicat lors de la matinée.
Le rapport d’activités de I'année 2021, reprenant toute I'activité du syndicat pendant I'année précédente a
été présenté aux élus.

Les ateliers thématiques

Afin de compléter cette journée syndicale, des ateliers thématiques ont été organisés et réalisés
afin de sensibiliser les élus et acteurs du territoire.
Les services techniques des collectivités appartenant au SIEPAL ont été invités a participer aux ateliers avec
les élus du syndicat. Les services de Limoges Métropole, Val de Vienne et de Noblat était représentés ainsi
que certaines communes comme Aureil, Nantiat ou encore Feytiat.
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Atelier n°1

Pourquoi est-il nécessaire d’appliquer le SCoT ?

La directrice du SIEPAL, Sylvie MOREAU a
commencé par :
1 Un rappel des dispositions principales du SCoT avec
par exemple: la densité des zones a urbaniser, la
modération de la consommation fonciére, la protection
des zones humides...
i La démarche de co-construction du SCoT 2030
i Un focus sur I'application du SCoT 2030 pour les
communes sous Réglement National d’Urbanisme (RNU)

C;édit photo : SIEPAL Journée Syndicale 14
septembre 2022 ou possédant une carte communale.

Philippe BARRY, Président de la Communauté de Communes du Val de Vienne et membre
du Bureau Syndical du SIEPAL a livré son retour d’expérience sur :
9La mise en place d'un outil de planification d’échelle intercommunale
9 Les atouts de la co-construction d'un document partagé,
9 Les avantages et inconvénients de travailler ses deux documents en méme temps,
1 Les difficultés diverses rencontrées par les élus,
Les opportunités du dialogue

Atelier n°2
Les outils de la mise en ceuvre - élaboration d’une grille d’analyse de la
compatibilité des documents d’urbanisme avec le SCoT et accompagnement
des communes

Alain Faucher, 3°™ Vice-Président de la communauté de
commune de Noblat et Vice-Président du SIEPAL chargé du
suivi et mise en ceuvre du SCoT a présenté :
1 Les objectifs de la mise en ceuvre du SCoT 2030 avec
I'obligation de se mettre en compatibilité pour les PLUi, PLU
et cartes communales dans un délai de 3 ans maximum,
1 La méthodologie de la grille d'analyse de
compatibilité, avec la tenue de deux ateliers avec les élus
afin de valider la grille,
Crédit photo : SIEPAL Journée Syndicale 14 i Les choix des élus concernant les questions
septembre 2022 « primordiales »,

9 Les résultats des premiéres analyses et les modifications a entreprendre pour les communes,

9 Les indicateurs de suivi du SCoT,

9 Le bilan des 6 ans d'application et les potentiels réajustements du SCoT
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Atelier n°3
Information sur la modification du Schéma Régional d’Aménagement de
Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de Nouvelle
Aquitaine et la Conférence des SCoT.

Laurence ROUEDE - Vice-présidente du Conseil Régional de Nouvelle Aquitaine en charge du
développement et de I'équité des territoires et des contractualisations a pris la parole pour :

9 Présenter la modification du SRADDET engagée en décembre 2021 pour intégrer les normes sur
les volets fonciers, logistiques et déchets et ses effets attendus,

9 Présenter la conférence des SCoT et la contribution a produire aux élus,

1 Expliquer le profil de territoire régional du SIEPAL selon I'armature définie par le SRADDET qui
est : « Territoires a enjeux de rééquilibrage(s) »

Crédit photo : SIEPAL Journée Syndicale 14 septembre 2022

Tout au long de la journée, de nombreux échanges constructifs et questions ont rythmé la journée
syndicale et ont contribué a sa réussite.
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ZOOM SUR LE SUIVI DE LA REVISION DU SRADDET ET LA QUESTION DE LA CONSOMMATION DE
L'ESPACE

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires

...... - (SRADDET) de Nouvelle Aquitaine est en vigueur depuis le 27 mars
Eg@ Rauiaie 2020. Le Conseil Régional de Nouvelle Aquitaine a engagé sa
modification en décembre 2021 afin de tenir compte des évolutions
Iéqgislatives et réglementaires (lois anti-gaspillage et pour une économie

? circulaire de février 2020 et Climat et Résilience d'aolt 2021) impactant
T le contenu du SRADDET en matiére :
I - de gestion économe de I'espace et lutte contre I'artificialisation des
-“ sols,

®

- de logistique,
- de prévention et gestion des déchets (loi du 10 février 2020).

Le SIEPAL est associé a la modification du SRADDET et a participé
activement a la conférence régionale des SCoT', espace de dialogue instauré par la loi Climat et

Résilience, qui a pour objet de faire des propositions a la Région dans le cadre de la modification du
SRADDET.

Deux démarches menées en paralléle: la région conduit la modification du
SRADDET, pendant que la conférence régionale des SCoT de Nouvelle Aquitaine
travaille sur sa contribution au SRADDET

Une grande partie de l'activité du SIEPAL de 2022 a été liée a la modification du SRADDET.

O De janvier a juin 2022, les membres des structures porteuses de SCoT en Nouvelle Aquitaine, se sont
réunis a plusieurs reprises afin d’échanger sur les mesures d’accompagnement des territoires vers le ZAN
et in fine de co-construire la contribution au SRADDET. Chaque étape a été validée par la conférence
des SCoT de Nouvelle Aquitaine.

Crédit photo : SIEPAL Conférence Régionale des SCoT a Bordeaux juin 2022
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Y 4 juillet 2022 - «atelier sur la modification du volet
Logistique du SRADDET » organisé a Bordeaux par la Région
qui a présenté les premiers résultats de I'étude sur le
fonctionnement de la logistique en Nouvelle-Aquitaine. Les
participants ont ensuite travaillé sur les perceptions territoriales
du fonctionnement de la logistique puis sur la définition des
criteres d'une interface logistique idéale (au regard des
intentions du SRADDET).

Crédit photo : SIEPAL
Atelier SRADDET volet logistique — Bordeaux juillet 2022

Y 5 juillet 2022 - lors d’un atelier territorial a Saint Junien, la Régiona

présenté:

i ses premiers éléments sur la consommation de I'espace entre 2010 et 2020

i ses premiéres estimations de I'enveloppe fonciére 2021-2031

i les cing profils de territoires sur lesquels le SRADDET basera sa répartition
= ‘ des objectifs de réduction de consommation fonciére. Le SCoT de
Crédit photo : SIEPAL I'agglomération de Limoges est désigné comme un « territoire a enjeux de

Atelier territorial SRADDET séquilib

St Junien juillet 2022 reequilibrage ».

O Les mois de Juillet a octobre ont été consacrés a la rédaction, la correction et I'ajustement de la
contribution de la FéEdéSCoT. De nombreux débats entre les porteurs de SCoT, parfois virulents, ont
animé cette période, les différents territoires n'ayant pas les mémes attentes, et parfois méme des intéréts
divergents.

Y le 3 octobre 2022 le président du SIEPAL a envoyé un courrier a I'attention du référent élu de la
Fédéscot Nouvelle Aquitaine pour signifier son avis contre une proposition du SCoT métropolitain de
Bordeaux pouvant étre préjudiciable pour «les territoires a enjeux de rééquilibrage » dont fait partie le
SCoT de I'agglomération de Limoges.

Y le Conseil Régional et I'Etat ont organisé une conférence a Angouléme sur le théme de la logistique
le 11 octobre 2022 pour que les acteurs du territoire échangent sur les enjeux de la logistique et des
transports de marchandises en Nouvelle Aquitaine.
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Y larequéte du Président du SIEPAL a été entendue et prise en compte dans la contribution remise fin
octobre au Président de Région.

U ¥
FEDERATION

SCoT

Contribution au SRADDET
de la Conférence Régionale
des SCoT Nouvelle-Aquitaine

Crédit photo : SIEPAL - Conférence régionale des SCoT Nouvelle Aquitaine - Bordeaux 13 octobre 2022

Y le 18 novembre 2022, la conférence régionale des SCoT de Nouvelle Aquitaine est invitée par le Conseil
Régional pour une présentation des avancements de ses travaux, notamment sur les projets
d’envergure nationale et régionale, I'échelle de territorialisation et les fourchettes d'objectifs
territorialisés envisageables.

Le relais du SIEPAL aupres de ses membres

Y Il'avancement des travaux relatifs a la révision du SRADDET et notamment le volet sur la sobriété
fonciére a été présenté en comité syndical en décembre 2022 via des notes d'information.
Les travaux ont également fait I'objet de deux motions adoptées a I'unanimité :

1  «motion surl'effort de sobriété fonciére inscrit au SCoT 2030 de 'agglomération de Limoges » qui
adhere a la proposition que notre territoire soit classé comme «territoire de rééquilibrage
métropolitain dans le SRADDET » et qui affirme que la sobriété fonciére inscrite dans notre SCoT
est compatible avec celle des scénarii proposés par la région dans le cadre de la révision de son
schéma

1 «motion relative a la contribution au SRADDET de la conférence régionale des SCoT de Nouvelle
Aquitaine » qui soutient la position et la démarche du Président du SIEPAL d’avoir réaffirmé la
spécificité du SCoT de I'agglomération de Limoges par courrier au Président de Région.

Y une réunion spécifique entre Limoges Métropole et le SIEPAL a été programmeée le 18 novembre
2022, afin de rappeler les évolutions du SRADDET et ses conséquences potentielles puis de s’accorder sur
une position commune sur le schéma régional.
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ZOOM SUR LA MOTION POUR LE RENFORCEMENT DE LA LIGNE POLT

Décembre 2022, le Président LEONIE a proposé une motion sur la nécessaire régénération de la ligne
Intercités Paris Orléans Limoges Toulouse POLT étant donné la mobilisation en cours.

Crédit photo : SIEPAL Comité syndical du SIEPAL décembre 2022

Les termes de la motion

- le SCoT de I'agglomération de Limoges reléve que le POLT est une ligne majeure du territoire qui
assure des liaisons directes avec Paris et Toulouse. le Comité Syndical a affirmé le caractére
structurant de la ligne POLT pour le territoire du SCoT de I'agglomération de Limoges, et au-
dela

- la qualité de la ligne POLT se dégrade © une
desserte performante et fiable via la ligne POLT
répondrait pleinement a ces enjeux majeurs
pour le territoire et au-dela

Le Comité Syndical

- aaffirmé le besoin primordial de renforcement du
POLT pour améliorer la desserte, mais sans se
faire au détriment des dessertes ferroviaires
locales,

- enaappelé alaresponsabilité de'ensemble des
parties prenantes, pour trouver une solution
d’amélioration pérenne de cette ligne et un
financement réellement mobilisé dans les meilleurs délais.
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